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RAPORT

asupra Propunerii legislative privind reglementarea Abuzului de putere §i completarea
Legii nr.286/2009 privind codul penal, actualizat cu modificiirile yi completirile ulterioare

(L653/2023)

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplind, imunitati §i validari, prin adresa nr. L653/2023, in data de
20.11.2023, a fost sesizata de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii
raportului asupra Propunerii legislative privind reglementarea Abuzului de putere si
completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal, actualizat cu modificdrile si
completirile ulterioare, initiatori: Catdniciu Steluta-Gustica - deputat PSD; Pavelescu Nicolae -
deputat PSD; Gavrilescu Gratiela-Leocadia - deputat PSD; Lungu Romeo-Daniel - deputat PSD;
Popescu Vlad - deputat PSD; Salan Viorel - deputat PSD; Stancu Paul - deputat PSD; Tepelus
Laurentiu-Cristinel - deputat PSD; Alda Adrian - deputat PSD.

Consiliul Legislativ a avizat negativ propunerea legislativ.

Consiliul Superior al Magistraturii, prin Comisia nr. 1 — reunitd “Legislatie si
cooperare interinstitutionali”, a transmis Senatului un punct de vedere cu numeroase observatii
critice. Astfel, la alin. (1) al art. 297" nu existd nicio referire la subiectul pasiv al infractiunii
preconizate. Circumstantierea subiectului pasiv trebuia si fie realizatd chiar in cupinsul
reglementirii care contureazi continutul infractiunii. Nu s-a respectat standardul de calitate
specific unei reglementari penale privind definirea sintagmei “persoane care exercitd prerogative
de autoritate publici ori presteazi un serviciu public”, astfel incat sd fie clar circumstantiatd sfera
subiectului activ al infractiunii. Pe de alti parte, ar fi trebuit prevazuta si o conditie suplimentara,
vizand savérsirea faptei in exercitarea atribufiilor de serviciu. Se impuneau circumstantieri
referitoare la intensitatea prejudicierii dreptului patrimonial sau nepatrimonial ori a interesului
personal, pentru a se evita angajarea rispunderii penale in situatia unor atingeri nesemnificaiive
aduse acestor valori. S-au remarcat si suprapuneri evidente ntre reglementarile propuse, de naturd
sd genereze dificultdti semnificative de interpretare si aplicare (de exemplu, exercitarea
competentelor de serviciu intr-o modalitate contrard cadrului normativ ori figei postului este de
multe ori rezultatul ignoririi cadrului normativ aplicabil; luarea de masuri destinate impiedicarii



executdrii legii sau obstructionarea ori ingreunarea indeplinirii unei indatoriri importante
reprezintd, in egald misurd, modalititi contrare cadrului normativ ori figei postului, pentru ci nu
s-ar putea sustine ci actele normative sau figa postului ar permite asemenea abordari ilicite). De
asemeneca, reglementarea propusa la lit. a) de la alin. (1) al art, 297! este neconstitufionald. Asa
cum a statuat si Curtea Constitutional in jurisprudenta sa (Decizia nr. 392/2017), comportamentul
interzis trebuie impus de citre legiuitor chiar prin lege, neputind fi dedus din rationamente ale
judecitorului de natura sa substituie normele juridice. in materie penald, numai legiuitorul primar
poate stabili conduita pe care destinatarul legii este obligat si o respecte, in caz contrar acestia
supunindu-se sanctiunii penale. Asadar, este exclusa posibilitatea angajarii rispunderii penale in
situatia nerespectirii unor “competente de serviciu” care decurg din acte normative inferioare legii
sau care ar fi stabilite doar prin fisa postului. Este lipsitd de predictibilitate i sintagma “unei
indatoriri importante a entititii publice in care i5i desfagoara activitatea sau a altei entitati publice”
din cuprinsul lit.e). La reglementarca de la alin. (2) lit. ¢), circumstanta lipsei de apdrare in care
s-ar putea afla persoana vitdmatd nu este specifica unei infractiuni de serviciu, ci unor infractiuni
contra persoanei. Noua infractiune propusi are elemente evidente de suprapunere cu infractiunea
de abuz in serviciu previzuti de art. 297 din Codul penal.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil propunerea legislativa.

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative. Semnaleazd deficiente
generatoare de confuzii in ceea ce priveste redactarea textului de lege, iar elementele care sunt
prezentate in Expunerca de motive ca fiind de noutate sunt acoperite de actuala reglementare,
crednd paralelism legislativ, actiunile sau inactiunile ce formeaza elemental material al infractiunii
au o formulare general, care inglobeaza incilcarea unei mari varietdti de indatoriri de serviciu.

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare, completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, cu modificirile si completarile ulterioare, in sensul incrimindrii infractiunii de “Abuz
de putere contra persoanelor private”. Potrivit Expunerii de motive, se are in vedere “incriminarea
comportamentelor abuzive in exercitarea prerogativelor de putere publici care au ca rezultat direct
sau indirect afectarea drepturilor si libertitilor fundamentale, a intereselor legitime ale persoanelor
fizice sau juridice prin incilcarea ordinii de drept si cadrului de reglementare si functionare a
autoritdtilor si institutiilor publice, a normelor procedurale si a caracterului obligatoriu al
competentei administrative prin gestionarea atributiilor si puterilor conferite.”

in sedinta din 12 decembrie 2023, Comisia juridica a luat in dezbatere propunerea legislativa
$i avizele primite i, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, a hotarat sa adopte un raport
de respingere. S-a avut in vedere, la respingerea propunerii legislative, faptul ca prevederile nu
intrunesc cerintele de claritate si previzibilitate specifice unei norme de incriminare in raport cu
intentia de reglementare. Trimiterea din art. 297", nou introdus, la “fisa postului ”, precum si, faptul
¢ notiunea de “cadru normativ” intelegem ca se referd la acte de reglementare secundari sunt de
naturd si incalce cele statuate prin Decizia CCR nr. 405/2006. De asemenea, pentru situatiile in
care notiunea genericd de “cadru normativ” vizeaza actele normative cu putere de lege, textul
propus se suprapune incrimindrii abuzului in serviciu, astfel cum aceasta infractiune este
previzuti la art. 297 alin. (1) din Codul penal, constituind un paralelism legislativ, cum sublinia si
Consiliul Legislativ in avizul transmis.

Supunem votului plenului Senatului prezentul raport, impreund cu propunerea legislativa.



Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa inregistratd cu L653/2023 face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutia
Romaniei, republicatd, si urmeaza si fie luatd in dezbatere si adoptare de plenul Senatului,

impreund cu prezentul raport de respingere, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din Legea
fundamental, ca si primd Camer3 sesizati.
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